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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O MATERIJALIMA |
PREDMETIMA KOJI DOLAZE U NEPOSREDAN DODIR S HRANOM

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 85/2010 - pro¢isceni tekst).

I1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o materijalnima i predmetima koji dolaze u neposredan dodir s hranom
(,,Narodne novine*, broj 25/2013) stupio je na snagu 1. srpnja 2013. godine. Predmetni zakon
predstavlja mehanizam za provedbu Uredbi Europske unije u podrucju materijala i predmeta u
dodiru s hranom.

Navedeni zakon, izmedu ostaloga osigurava i provedbu Uredbe Komisije (EU) br.
284/2011 od 22. ozujka 2011. o utvrdivanju posebnih uvjeta i detaljnih postupaka za uvoz
plasticnih kuhinjskih proizvoda od poliamida i melamina podrijetlom ili isporucenih iz
Narodne Republike Kine i Posebnog upravnog podrucja Hong Kong, Kina (SL L 77, 23. 3.
2011.)(u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 284/2011).

Analizom 1 pra¢enjem provedbe od 1. srpnja 2013. godine utvrdeno je da je vazece
normativno rjeSenje u odnosu na obavljanje sluzbenih kontrola u odnosu na Uredbu (EU) br.
284/2011 potrebno normativno doraditi kako bi bila jasnija i u praksi ne bi dovodila do
nejednakog postupanja nadzornih tijela.

Naime, u prvim mjesecima punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji
utvrdeno je kako sluzbenu kontrolu nad posiljkama plasticnih kuhinjskih proizvoda, koju
trenutacno obavlja Carinska uprava Ministarstva financija, potrebno izmijeniti na nacin da
uzimajuéi u obzir specifiénosti Uredbe (EU) br. 284/2011, carinskom nadzoru prethodi
sluzbena kontrola sanitarnog inspektora na granici koji ¢e pregledati poSiljku plasti¢nih
kuhinjskih proizvoda, tj. utvrditi je li uvoznik posiljke plasti¢nih kuhinjskih proizvoda ispunio
izjavu iz Priloga Uredbe (EU) br. 284/2011 te istu dostavio u propisanom roku nadleznom
sanitarnom inspektoru na granici. U smislu navedenoga predlaze se vazecu normu izmijeniti
na nain da se carinjenje poSiljaka plasticnih kuhinjskih proizvoda ne moze obaviti bez
propisno ispunjene izjave iz Priloga Uredbe (EU) broj 284/2011, odnosno tijelo nadlezno za
carinu ne moze obaviti carinjenje poSiljke plasti¢nih kuhinjskih proizvoda bez ovjerene izjave
iz ¢lanka 3. Uredbe Komisije (EU) 284/2011. koju ovjerava sanitarni inspektor na granici.

Sukladno navedenome, potrebno je i u utvrdenim zada¢ama nadleznog tijela -
Ministarstva zdravlja izvrSiti odgovaraju¢e izmjene u cClanku 4., kroz brisanje odredbi o
odobravanju pustanja u slobodni promet posiljaka plasti¢nih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3.
Uredbe (EU) br. 284/2011 sukladno ¢lanku 8. Uredbe 284/2011.

Zakonskim prijedlogom dopunjuju se prekrsajne odredbe vezano uz sankcioniranje
neprijavljivanja djelatnosti s materijalima i predmetima u dodiru s hranom na propisanom
obrascu Ministarstvu zdravlja.



I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Provodenje ovoga zakona nece imati financijskih ucinaka na drZzavni proracun
Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladivanja domaceg zakonodavstva s propisima Europske unije na
podruc¢ju materijala i predmeta koji dolaze u neposrednom dodiru s hranom, sukladno ¢lanku
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
MATERIJALIMA | PREDMETIMA KOJI DOLAZE U NEPOSREDAN DODIR S
HRANOM

Clanak 1.

U Zakonu o materijalima i predmetima koji dolaze u neposredan dodir s hranom
(,,Narodne novine®, broj 25/2013) ¢lanak 1. mijenja se i glasi:

,»,Ovim se Zakonom utvrduje nadlezno tijelo i zada¢e nadleznoga tijela za provedbu:

- Uredbe (EZ) br. 1935/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 27. listopada 2004. o
materijalima i predmetima koji dolaze u dodir s hranom i stavljanju izvan snage direktiva
80/590/EEZ i 89/109/EEZ (SL L 338, 13. 11. 2004.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.
1935/2004,

- Uredbe Komisije (EZ) br. 2023/2006 od 22. prosinca 2006. o dobroj proizvodackoj praksi za
materijale i predmete koji dolaze u dodir s hranom (SL L 384/75, 29. 12. 2006.) — u daljnjem
tekstu: Uredba (EZ) br. 2023/2006,

- Uredbe Komisije (EZ) br. 1895/2005 od 18. studenoga 2005. godine o ograni¢enju uporabe
odredenih epoksi derivata u materijalima i predmetima koji dolaze u dodir s hranom (SL L
302/28, 19. 11. 2005.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1895/2005,

- Uredba Komisije (EZ) br. 450/2009 od 29. svibnja 2009. o aktivnim i inteligentnim
materijalima i predmetima koji dolaze u dodir s hranom (SL L 135/3, 30. 5. 2009.) — u
daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 450/20009,

- Uredba Komisije (EZ) br. 282/2008 od 27. ozujka 2008. o recikliranim plasti¢nim
materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s hranom i o0 izmjenama
Uredbe (EZ) br. 2023/2006 (SL L 86, 28. 3. 2008.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.
282/2008,

- Uredba Komisije (EU) br. 10/2011 od 14. sije¢nja 2011. o plasticnim materijalima i
predmetima koji dolaze u dodir s hranom (SL L 12/1, 15. 1. 2011.) — u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) br. 10/2011,

- Uredba Komisije (EU) br. 284/2011 od 22. ozujka 2011. o utvrdivanju posebnih uvjeta i
detaljnih postupaka za uvoz plastiénih kuhinjskih proizvoda od poliamida i melamina

podrijetlom ili isporuc¢enih iz Narodne Republike Kine i Posebnog upravnog podruc¢ja Hong
Kong, Kina (SL L 77, 23. 3. 2011.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 284/2011.*



Clanak 2.
U ¢lanku 4. tocka 9. brise se.
Dosadasnja tocka 10. postaje tocka 9.
Clanak 3.

U clanku 7. stavei 6.1 7. mijenjaju se i glase:

(6) Sluzbenu kontrolu nad posiljkama plasti¢nih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3.
Uredbe (EU) br. 284/2011 obavljaju sanitarni inspektori na granici. Prema ¢lanku 8. Uredbe
(EU) br. 284/2011 carinska tijela ne mogu obaviti carinjenje dok od sanitarnog inspektora na
granici ne dobiju rjeSenje kojim se utvrduje da je za predmetnu poSiljku uredno dostavljena,
propisno ispunjena i ovjerena izjava iz Priloga Uredbe (EU) br. 284/2011 kako je predvideno
u ¢lanku 3. Uredbe (EU) br. 284/2011.

(7) Carinska tijela Ministarstvu povodom njegova zahtjeva, dostavljaju podatke o
provedbi carinskog nadzora nad posiljkama plasti¢nih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 8.
Uredbe (EU) br. 284/2011.

Clanak 4.

U c¢lanku 8. stavku 1. u tocki 16. rijeci: ,, Uredbi (EU) br. 282/2011“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Uredbi (EU) br. 282/2008,".

Iza tocke 17. dodaje se tocka 18. koja glasi:

,»18. ne prijavi svoju djelatnost na propisanom obrascu sukladno ¢lanku 5. ovoga
Zakona.*

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Navedenim ¢lankom uskladeni su nazivi Uredbi Europske unije s nazivima Uredbi
objavljenih u Sluzbenom listu Europske unije, Posebno hrvatsko izdanje.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom preciznije se definiraju poslovi koje obavlja Ministarstvo zdravlja u provedbi
uredbi.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom uskladuju poslovi grani¢ne sanitarne inspekcije ministarstva nadleznog za
zdravlje s odredbom ¢lanka 3. Uredbe (EU) br. 284/2011 kao i utvrduju obveze Carinske
uprave Ministarstva financija za ne odobravanjem uvoza poSiljke/posiljaka plasticnih
kuhinjskih proizvoda ako se ne dostavi ispunjena i ovjerena isprava o posiljci/posiljkama
plasti¢nih kuhinjskih proizvoda. Utvrduje se obveza Carinske uprave Ministarstva financija da
dostavi podatke o provedbi carinskog nadzora nad posiljkom/posiljkama plasti¢nih kuhinjskih
proizvoda.

Uz ¢lanak 4.

Navedenim c¢lankom ureduju se prekrSajne odredbe za neprijavljivanje djelatnosti uvoza,
proizvodnje i distribucije materijala i predmeta koji dolaze u neposredan dodir s hranom.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduje nadlezno tijelo 1 zadac¢e nadleznoga tijela za provedbu:

— Uredbe (EZ) br. 1935/2004 Europskoga parlamenta i Vijeca od 27. listopada 2004. o
materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s hranom (SL L 338, 13. 11.
2004.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1935/2004,

— Uredbe Komisije (EZ) br. 2023/2006 od 22. prosinca 2006. o dobroj proizvodackoj praksi
za materijale i predmete namijenjene neposrednom dodiru s hranom (SL L 384, 29. 12. 2006.)
— u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 2023/2006,

— Uredbe Komisije (EZ) br. 1895/2005 od 18. studenoga 2005. godine o zabrani uporabe
odredenih epoksi derivata u materijalima 1 predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s
hranom (SL L 302, 19. 11. 2005.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1895/2005,

— Uredba Komisije (EZ) br. 450/2009 od 29. svibnja 2009. o aktivnim 1 inteligentnim
materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s hranom (SL L 135, 30. 5.
2009.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 450/2009,

— Uredba Komisije (EZ) br. 282/2008 od 27. ozujka 2008. o recikliranim plasti¢nim
materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s hranom i o izmjenama
Uredbe (EZ) br. 2023/2006 (SL L 86, 28. 3. 2008.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.
282/2008,

— Uredba Komisije (EU) br. 10/2011 od 14. sije¢nja 2011. o plasticnim materijalima i
predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s hranom (SL L 12, 15. 1. 2011.) — u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) br. 10/2011,

— Uredba Komisije (EU) br. 284/2011 od 22. ozujka 2011. o utvrdivanju posebnih uvjeta i
detaljnih postupaka za uvoz plasticnih kuhinjskih proizvoda od poliamida i melamina
podrijetlom ili isporuc¢enih iz Narodne Republike Kine i Posebnog upravnog podruc¢ja Hong
Kong, Kina (SL L 77, 23. 3. 2011.) — u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 284/2011.
Zadace nadleznoga tijela
Clanak 4.

Ministarstvo za potrebe provedbe uredbi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona obavlja sljedece poslove:
1. zaprima zahtjeve za izdavanje odobrenja kojima se odobrava nova tvar i zahtjeve za
izmjenom vazeceg odobrenja te pisanim putem potvrduje njihovo zaprimanje u skladu sa

¢lancima 9. 1 12. Uredbe (EZ) br. 1935/2004,

2. 0 zaprimljenim zahtjevima odmah obavjeStava Europsku agenciju za sigurnost hrane,



3. osigurava da su zahtjev i dodatne informacije koje dostavi podnositelj zahtjeva na
raspolaganju Europskoj agenciji za sigurnost hrane,

4. zaprima propisno ispunjenu izjavu iz Priloga Uredbe (EU) br. 284/2011 kojom uvoznik
potvrduje da posiljka plasti¢nih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) br. 284/2011
ispunjava zahtjeve vezane za otpustanje primarnih aromatskih amina i formaldehida utvrdene
u dijelu A Priloga V., odnosno odjeljku A Priloga Il. Direktive 2002/72/EZ,

5. odobrava prihvatljivost pustanja u slobodni promet plasti¢nih kuhinjskih proizvoda iz
¢lanka 3. Uredbe (EU) br. 284/2011,

6. moze odrediti posebna mjesta prvog unosa za posiljke podrijetlom ili isporucene iz Kine i
Hong Konga sukladno ¢lanku 5. Uredbe (EU) br. 284/2011 i o tome obavjeStava Europsku
komisiju,

7. obavlja sluZzbene kontrole posiljaka plasti¢nih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3. Uredbe
(EU) br. 284/2011 na prvom mjestu unosa sukladno ¢lanku 6. Uredbe (EU) br. 284/2011,

8. odobrava nastavak prijevoza posiljaka plasticnih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3. Uredbe
(EU) br. 284/2011 sukladno ¢lanku 7. Uredbe (EU) br. 284/2011,

9. odobrava pustanje u slobodni promet posiljaka plasti¢nih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3.
Uredbe (EU) br. 284/2011 sukladno ¢lanku 8. Uredbe 284/2011,

10. vodi evidenciju o provedenim sluzbenim kontrolama posiljaka plasti¢nih kuhinjskih
proizvoda iz Clanka 3. Uredbe (EU) br. 284/2011 i o tome obavjestava Europsku komisiju
sukladno ¢lanku 9. Uredbe (EU) br. 284/2011.

Clanak 7.

(1) Sluzbene kontrole nad provedbom uredbi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i ovoga Zakona
obavljaju sanitarni inspektori, sukladno propisima kojima je ureden djelokrug rada i ovlasti
sanitarne inspekcije, nadzor nad predmetima opce uporabe te sluzbene kontrole hrane i1 hrane
za Zivotinje.

(2) Carinski nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br. 284/2011 i ovoga Zakona obavlja
Carinska uprava Ministarstva financija.

(3) Upravni nadzor nad provedbom uredbi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona i ovoga Zakona obavlja
Ministarstvo.

(4) Ako odredeni materijal i predmet namijenjen neposrednom dodiru s hranom koji ispunjava
uvjete iz uredbi iz ¢lanka 1. ovoga Zakona predstavlja rizik za zdravlje ljudi, sanitarni
inspektor je ovlaSten privremeno zabraniti stavljanje na trziSte tih materijala i predmeta na
podrucju Republike Hrvatske, narediti povlacenje tih materijala i predmeta s trzista Republike
Hrvatske, njihov povrat od potrosaca ili ograniCiti njihovu dostupnost na trzistu Republike
Hrvatske u skladu sa ¢lankom 18. Uredbe (EZ) br. 1935/2004.



(5) Carinska tijela ne mogu obaviti carinjenje dok od inspektora iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne
dobiju rjeSenje da poSiljka, glede zdravstvene ispravnosti, odgovara propisanim uvjetima za
takve predmete i materijale u neposrednom dodiru s hranom.

(6) Sluzbenu kontrolu nad poSiljkama plasticnih kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3. Uredbe
(EU) br. 284/2011 obavljaju carinska tijela u skladu sa ¢lankom 8. Uredbe (EU) br. 284/2011,
pri ¢emu provjeravaju je li izjava iz Priloga Uredbe (EU) br. 284/2011 propisno ispunjena,
kako je predvideno u ¢lanku 3. Uredbe (EU) br. 284/2011.

(7) Carinska tijela na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) br. 284/2011 Ministarstvu povodom
njegova zahtjeva, dostavljaju podatke o provedbi carinskog nadzora poSiljkama plasti¢nih
kuhinjskih proizvoda iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) br. 284/2011.

IV. PREKRSAINE ODREDBE

Clanak 8.

(1) Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:

1. proizvodi i stavlja na trziste materijale i predmete namijenjene neposrednom dodiru s
hranom koji nisu u skladu sa ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1935/2004,

2. oznacava, oglaSava ili prezentira materijale i predmete namijenjene neposrednom dodiru s
hranom na nacin da dovede u zabludu potroSace (Clanak 3. stavak 1. Uredbe (EZ) br.
1935/2004),

3. proizvodi, pri proizvodnji hrane koristi ili stavlja na trziste aktivne ili inteligentne
materijale 1 predmete namijenjene neposrednom dodiru s hranom na nacin protivan clanku 4.
Uredbe (EZ) br. 1935/2004 i ¢lanku 5. Uredbe (EZ) br. 450/2009,

4. Kkoristi tvar ili materijal namijenjen neposrednom dodiru s hranom Kkoji nije odobren u
Europskoj uniji, odnosno za njega nije izdano odobrenje u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EZ)

br. 1935/2004,

5. ne postuje uvjete ili ograni¢enja uporabe kako je utvrdeno u odobrenju za tvar ili materijal
namijenjen neposrednom dodiru s hranom (¢lanak 11. Uredbe (EZ) br. 1935/2004),

6. odmah ne obavijesti Europsku komisiju o mogué¢im novim znanstvenim ili tehni¢kim
podacima koji mogu utjecati na sigurnost odobrene tvari u odnosu na ljudsko zdravlje (¢lanak

11. Uredbe (EZ) br. 1935/2004),

7. materijale i predmete namijenjene neposrednom dodiru s hranom ne oznaci u skladu sa
¢lancima 15.1 17. Uredbe (EZ) br. 1935/2004,

8. ne prilozi pisanu izjavu u skladu sa ¢lankom 16. Uredbe (EZ) br. 1935/2004,

9. ne osigura sustav sljedivosti materijala i predmeta namijenjenih neposrednom dodiru s
hranom u skladu sa ¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 1935/2004,



10. ne osigura da se proizvodni postupci materijala i predmeta namijenjenih neposrednom
dodiru s hranom provode u skladu s Uredbom (EZ) br. 2023/2006,

11. materijali i predmeti namijenjeni neposrednom dodiru s hranom otpustaju tvari protivno
¢lanku 2. Uredbe (EZ) br. 1895/2005,

12. u proizvodnji materijala i predmeta namijenjenih neposrednom dodiru s hranom rabi i/ili
je unjima prisutan BFDGE (¢lanak 3. Uredbe (EZ) br. 1895/2005),

u njima prisutan NOGE (¢lanak 4. Uredbe (EZ) br. 1895/2005),

14. se materijalima i predmetima namijenjenima neposrednom dodiru s hranom koji sadrze
BADGE i njegove derivate ne prilozi pisana izjava u skladu sa ¢lankom 16. Uredbe (EZ) br.
1935/2004 (¢lanak 5. Uredbe (EZ) br. 1895/2005),

15. proizvodi 1 stavlja na trziSte plasticne predmete i materijale namijenjene neposrednom
dodiru s hranom protivno Uredbi (EU) br. 10/2011,

16. proizvodi i stavlja na trziSte reciklirane predmete i materijale namijenjene neposrednom
dodiru s hranom protivno Uredbi (EU) br. 282/2011,

17. postupi protivno Uredbi (EU) br. 284/2011.

(2) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga Clanka fizicka osoba.

(4) Za pokusaj prekrsaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.

(5) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna sanitarni inspektor kaznit ¢e za prekrSaj na
mjestu pocinjenja prekrSaja odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu koja obavlja
registriranu djelatnost s materijalima i predmetima u dodiru s hranom, za nepostivanje
odredaba ovoga Zakona.

(6) Ako osoba kaznjena za prekrSaj iz stavka 5. ovoga Clanka ponovno pocini istovjetni

prekrsaj, kaznit ¢e se na mjestu pocinjenja prekrSaja novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00
kuna.
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